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La futura cotizacion por tramos de los trabajadores autonomos

Ante la complejidad técnica que implica el nuevo sistema, se plantea su entrada en vigor definitiva el
1 de enero de 2023

Desde hace meses, el Gobierno quiere implantar una cotizacion basada en los ingresos reales de
los trabajadores auténomos, a través de un modelo fijo y permanente en el tiempo, tratando en
cualquier caso de no producir distorsiones significativas, ni para los autbnomos ni para la gestion
administrativa de la cotizacion.

Esta decision, ademas, ha quedado comprometida con Bruselas tras la redaccién definitiva del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, cuyo componente 30, "Sostenibilidad a largo
plazo del sistema publico de pensiones en el marco del Pacto de Toledo", contiene una inversion
dedicada al "nuevo sistema de cotizacion a la Seguridad Social de los trabajadores autbnomos por sus
ingresos reales, por el que se busca implantar gradualmente un nuevo sistema de cotizacién en el
Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos (RETA) basado en los rendimientos por la actividad
econbémica desempefiada". En este sentido, en el marco de la reforma de las pensiones es objetivo a
medio y largo plazo "abordar el incremento importante del nimero de jubilaciones en las proximas
décadas", lo que exige, entre otras medidas, una "adaptacion a la realidad econémica (...) en materia
de cotizacion de autbnomos".

Tras los problemas surgidos en la negociacion del nuevo sistema con los agentes sociales y principales
asociaciones de auténomos, y advertida la gran complejidad que supone la reforma del RETA, el
Ministro de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones ha anunciado que no se aplicara hasta 2023, y
gue se abrira un periodo transitorio de nueve afios (aun sin precisar los detalles) para valorar su
eficacia y poder realizar las oportunas correcciones. El propio sistema contar4 con revisiones
periddicas cadatres afios, en las que el Ejecutivo, junto con el resto de agentes negociadores, podra
acordar, en su caso, acortar los plazos para la implantacion definitiva.

La intencién es que la cuota siga siendo voluntaria y que el trabajador auténomo regularice su
cotizacién cada afio, al final de su ejercicio fiscal (cuando se determinen los verdaderos ingresos
reales). Asimismo, se podra cambiar de base de cotizacidn seis veces cada afo, para ir ajustdndola a
los rendimientos netos.

Entre los problemas advertidos para implantar el nuevo sistema, hay que destacar las dificultades
técnicas que para la Agencia Tributaria implica averiguar los rendimientos netos de todos los
trabajadores auténomos. Las principales asociaciones de auténomos, especialmente la Federacion
Nacional de Asociaciones de Trabajadores Auténomos (ATA), han puesto de manifiesto en diversas
ocasiones la problematica en la aplicacion a personas trabajadoras que no tributen en estimacion
directa (autbnomos con sistema de modulos, familiares, nuevos emprendedores, societarios), y que la
Hacienda Publica solo dispone de los rendimientos netos de muchos trabajadores 18 meses después
del cierre de cada ejercicio fiscal, de modo que la cotizacion se estableceria sobre unos rendimientos
gue no se corresponderian con la actividad del afio en que se cotiza. Por ello, en una primera fase se
recopilaria toda la informacién, con posibilidad de ajustes, para una posterior de definitiva implantacion.

En el largo debate sobre la cotizacién por ingresos reales, también se ha puesto de manifiesto la
necesidad de instaurar mecanismos que eviten practicas irregulares como el "efecto frontera™: es
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decir, que el interesado pueda trasladar ingresos a ejercicios posteriores para no superar un
determinado tramo y soslayar el abono de una cuota superior.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ejecutivo ha anunciado que en 2022 se estableceran las bases
de este mecanismo y se encauzara la informacion que necesiten los autbnomos sobre sus
rendimientos netos para ir encuadrandolos en los tramos de cotizacién, de modo que el 1 de enero de
2023 comenzaria la aplicacion del nuevo sistema.

Coémo funcionaran los trece tramos de cotizacion

El nuevo modelo se articulara en torno a trece tramos de cotizacion, a los que se vinculara una cuota
de entre 90 y 1.120 euros, en funcién del nivel de ingresos del autbnomo.

La propuesta del Gobierno se estructura de este modo:

Desde (€)Hasta (€) Cuota de auténomos 2023-2030Cuotade autbnomos a partir de 2030 (€)
(€)

0 3.000 200 90
3.000 6.000 215 120
6.000 9.000 230 185
9.000 12.600 245 235
12.600 17.000 260 275
17.000 22.000 275 305
22.000 27.000 290 425
27.000 32.000 305 525
32.000 37.000 320 670
37.000 42.000 340 800
42.000 47.000 360 935
47.841 48.841 380 1.075
48.841  En adelante400 1.200

Desde 2030, los trabajadores auténomos cuyos rendimientos netos superen 17.000 euros abonaran
una cuota superior a la establecida como minima en la actualidad (289,98 euros).

En las propuestas barajadas en los Gltimos meses se llegé a hablar, incluso, la posibilidad de fijar tipos
negativos: es decir, si alguien ingresa menos de lo cotiza, tenga derecho de devoluciéon. También se
ha debatido con los agentes sociales y principales organizaciones sobre una base de cotizacion
provisional basada en el rendimiento de actividades econdémicas, para realizar después una
regularizacion tras la primera presentacion de declaracion de IRPF. Estos desajustes se corregirian a
través de "ventanas trimestrales" para ajustar los rendimientos netos obtenidos durante el afio.
Finalmente, dadas estas dificultades, el modelo de trece tramos y el periodo transitorio de nueve afios
permitiran encontrar una solucién que satisfaga a todos los involucrados.

Segun el Gobierno, el mayor impacto de este nuevo sistema afectara a los autbnomos que perciban
ingresos elevados, como los autdnomos societarios o los miembros de Consejos de administracion, lo
que redundaria en las arcas del Estado.
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También se ha filtrado que, segun algunos célculos, las nuevas medidas supondrian un 20% mas de
ingresos procedentes de los autébnomos, lo que conduciria a una mejora de las prestaciones por cese
de actividad y de las pensiones de jubilacién satisfechas por la Seguridad Social: los cambios en la
cuota irian aparejados de una mejora de las coberturas sociales para el colectivo.

En cualquier caso, ATA reclamo en su dia la necesidad de definir situaciones concretas en funcion de
las caracteristicas subjetivas del obligado (por ejemplo, un transportista cotizaria en base a un importe
inflado por el coste, como puede ser el del carburante) o de periodos de referencia realistas.

Tras el anuncio de los trece tramos, esta misma organizacion se ha opuesto frontalmente, sefialando
expresamente su presidente que la propuesta "seria trabajar para la Seguridad Social", porque el
autbnomo pagaria "mas al Estado que lo que le queda para su casa". En defensa de este argumento
plantea este ejemplo: "los autbnomos con 49.000 euros de rendimiento neto pagaran 27.000 euros
entre cotizacién e IRPF, y solo quedara para ellos 22.000 euros. Y quien tenga rendimiento neto de
32.000 euros pagara al Estado un 40%, quedando para el auténomo 19.000 euros". El resto de
organizaciones no es tan critico con el nuevo modelo.

Pueden ponerse en contacto con este despacho profesional para cualquier duda o aclaracién que
puedan tener al respecto.

Un cordial saludo,

Dept. Laboral

GORRIZ-ARIAS Consulting

tel. 93.452.60.60 fax. 93.454.63.83
WWW.gorriz-arias.com
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